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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geredi gortisuldi:

811 sayili ilamn 2'nci maddesinde, Belediye personelinin katiimci olarak goérevlendirildigi seminerlerin
bedellerinin 6denmesinde, bakanliktan alinmasi gereken izin yazilarinin édeme belgelerine eklenmedigi
gerekgesiyle toplam 5.778,00 YTL.'ye tazmin hikmolunmustur.

Dilekci dilekgesinde, Sayistay 7. Daire Ilaminda belirtilen tazmin hilkmiiniin gerekgesinin Icisleri Bakanhginin
2007/26 sayill Genelge oldugu, Sayistay Ilaminda bu genelgenin yayimlanmasina dayanak teskil eden yasa
hikminidn 3152 sayill Kanunun 1 ve 2. maddeleri oldugu belirtilerek, bu maddelerde Igisleri Bakanli§inin
goérevleri arasinda mahalli idarelerin yoénlendirilmesi, bunlarla ilgili dizenlemelerin yapiimasi ve bu idarelerin
merkezi idare ile olan iligkilerinin yurttidlmesinin oldugu belirtilerek, genelgenin bu sebeplerle yayimlandigi,
dolayisiyla da belediyelerce mutlaka uyulmasi zorunlulugunun bulundugu varsayimindan hareket edildigini,
Ancak, bir genelgenin yasalara uygun olmasinin tek gecerli sebebinin dayanadinin bulunmasini dedil,
mevcut yonetmelikler, tizikler, yasalar ve anayasaya da uygun olmasi gerektigini, Genelgenin ; kanun ve
yonetmenligin Uzerinde bir hukuk normu olmadidini, S6z konusu genelge ile yapilan dlizenlemenin, 3152
sayill Yasanin 1 ve 2. maddesi ile hedeflenen bir uygulama olmadigini, Belediyelerin seminer giderlerine
yonelik harcamalarin 3152 sayii Yasanin 1 ve 2. maddesinde belirtilen dizenlemeler kapsaminda
dederlendirilemeyecek, belediyelerin kendi ig isleyisine ydnelik bir uygulama oldugunu, 5393 sayili Belediye
Kanununun 6. maddesinin (b) fikrasinda, belediye personeline ve meclis lyelerine ait editim harcamalarinin
belediye giderleri arasinda sayildigini ve bltgelere buna yodnelik giderler konuldugunu, 5018 sayili Kanunun
33. maddesine dayanilarak hazilanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin "Kurs ve
toplantilara katilma giderleri" bashkh 28. Maddesinde, bu giderlerin 6denmesi igin 6édeme emri belgelerine
baglanacak belgeler arasinda, Bakanliktan alinacak izin yazisinin sayilmadigini, Yine 5018 sayili Yasanin
muhasebe vyetkilisinin yetki ve sorumlulugu bashklh 61. maddesinde, muhasebe yetkilisinin gorevinin,
o6demenin ilgili mevzuatina gore eklenmesi gereken evraklarin var olup olmadiginin kontroli oldugunun da
ortaya konuldugunu, Yapilan édemelerin yukarnda yazili olan mevzuata uygun olarak yapildigini, Personelin
bu egitim seminerlerine katildidini, Konuyla ilgili olarak; Sayistay Temyiz Kurulunun Seminerlerle ilgili 11
Aralik 2007 tarih ve 29768 sayili Kararinda; "Kamuya yararl dernek statisi tasiyan dernekler ile kuruluglar
tarafindan dizenlenen ve editimci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan uzman personelin
katildigi egitim seminerleri; mahalli idare personelinin, dedisen mevzuat karsisinda yetistiriimesini ve egditim
ihtiyacinin zamaninda karsilanmasini saglamak, verimliligi artirmak, yeni yayimlanan mevzuat uygulamalarn
hakkinda bilgi vermek amaci tasidigindan, seminerlere katilim bedeli olarak 300-390 hizmet alimlar harcama
kaleminden yapilan 6demelerin mevzuata uygun olduguna karar verildi." Yine" Sayistay Temyiz Kurulunun
06.05.2008 tarih ve 30137 sayll Kararinda, "Mahalli idare personelinin, degdisen mevzuat karsisinda
yetistiriimesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda karsilanmasini saglamak, verimliligi artirmak, yeni
yayimlanan mevzuat uygulamalan hakkinda bilgi vermek amaciyla .... Dernedi tarafindan dizenlenen ve
editimci olarak kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan uzman personelin katildigi egitim seminerlerine
katihm bedeli olarak belediye biitcesinin 300-390 hizmet alimlari harcama kaleminden yapilan édemelerin
mevzuata uygun olduguna karar verildi." Denilmek suretiyle, bu édemelerde kamu zaran karan verilmemesi
gerektiginin ortaya konuldugunu, Igisleri Bakanhginin 21.02.2007 tarih ve 2007 /26 sayili genelgesinden
daha sonra , 24.01.2008 tarih ve BOS50MAH076000/ 2478 Sayili yazilan ile igisleri Bakanlidi'ndan izin
alinmasinin uygulamadan kaldinildigini belirterek tazmin hikmindn kaldinlmasini talep etmektedir.

Sayistay Bassavciligi “ilgili tarafindan yapilan savunmanin kabul edilerek, tazmin hikminin kaldinimasina
karar verilmesinin uygun olacadi distntlmektedir.” Seklinde goéris bildirmistir.

Rapor dosyasi ve ekleri incelendidinde; tazmin hikminin Icgisleri Bakanhdi Mahalli Idareler Genel
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Madarliginin  21.02.2007 tarihli ve 2007/26 sayili Genelgesi hikimlerine dayanilarak verildigi
gortlmektedir. S6zkonusu genelgede -Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca
dizenlenen editim ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve biltceden 6deme
yapllabilmesi icin, s6z konusu faaliyeti dlizenleyecek kurum ve kurulusglar tarafindan, egitim veya faaliyet
programi, programda goérev alacak kisiler, programin uygulanacadi yer ve katiimci lUcreti de belidenerek
dnceden Bakanliktan izin alinacagi belirtiimektedir. Dilek¢i tarafindan Mahalli idareler Genel Mudurugunin
24.01.2008 tarihli, 2478/50000 sayili Genelgesi ile igisleri Bakanhi§r’'ndan izin alinmasinin uygulamadan
kaldinldigi belirtiilmekte ise de; genelgede Mahalli idare birliklerinin yapacadi editim faaliyetleri icin
Bakanliktan izin alinmayacagi belirtiimis olup, ilamda kamu zarar hesabinda esas alinan 6deme emnri
belgeleri incelendiginde, seminerlerin mahalli idareler birlikleri tarafindan dedil, minferit dernekler
tarafindan dizenlendigi anlasiimaktadir.

Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu ile ilgili olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun
Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklan basglkli 61 inci maddesi uyarinca,
odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin olup olmadigini kontrol etmekle yukiumli olan muhasebe
yetkilisi Icisleri Bakanldi izninin bulunmadidi ilgili 6deme emri belgelerinden dolayi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanunun 61inci maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul
ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 29 uncu maddesinde, muhasebe yetkilisinin taahhit ve tahakkuk
asamalar tamamlanmis, 6édeme emri belgesi dizenlenmis ve 6n mali kontrolden gegerek édenmek Uzere
muhasebe birimine gelmis bulunan gider ve muhasebe belgeleri ile 6n ddeme belgeleri lizerinde, 6demeye
iliskin belgelerin tamam olup olmadidini ve maddi hata bulunup bulunmadidini kontrol etmekle yukamli
oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen belgeler disinda belge aramayacadi ve sorumlugunun gorevi geredi
incelemesi gereken belgelerle sinirli oldugu belirtiimektedir.

5018 sayill Kanunun 33. maddesine dayanilarak hazirdlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin "Kurs ve toplantilara katilma giderleri" baslikli 28. Maddesinde, bu giderlerin 6denmesi igin
0deme emri belgelerine badlanacak belgeler arasinda, Bakanliktan alinacak izin yazisi sayilmadigindan
saymanin Bakanliktan alinan izin belgesi ile ilgili sorumlulugu sézkonusu degildir.

Konunun esasi ile ilgili olarak; 5393 sayili Belediye Kanununun 6. maddesinin (b) fikrasinda, belediye
personeline ve meclis lyelerine ait egitim harcamalarinin belediye giderleri arasinda sayildigi gérilmektedir.
Seminerlere katilan personele gérev onayi olmasi ve ddenek olmasi kaydiyla 6245 sayili Kanunun 14 ve 37.
Maddelerine gore gecici gorev yollugu 6denmesi gerekmektedir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Yurtici ve Yurtdisinda Kurslara Katilanlara Verilecek Glindelik” baslikh 37.
maddesinde;

“Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okullara génderilenlere, bu
Kanuna gore gegici gorev glindeligi verilir.

Bu maksatla yabanci memleketlere génderilenlere 6zel anlasmalan geredince, yabanci devlet, uluslararasi
kurulus veya resmi dider kuruluslar tarafindan 6deme vyapildigi takdirde bu 6demeler gindeliklerinden
indirilir.

Yurtiginden veya yurtdisindan saglanan burslara dayanilarak veya ayliklan transfer ediimek suretiyle staj
ve Odrenim amaciyla yurtdisina gonderilenlere bu madde hikmi uygulanmaz. Bunlara ilgili kanun
hikimlerine gére miustehak olduklarn édeme yapilir.” Denilmektedir.

icisleri Bakanldi Mahalli idareler Genel Mudiriginin 2005/62 sayill Genelgesinde de gdrevlendirilen
personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimlerine gore harcirah (yol+yevmiye) O0denmesi gerektigi
belirtilmistir. Buna gore, ilgillere mevzuat geredi 6denebilecek harcirahin arastirilip hesaplanarak, Dernede
O0denen bedel ile aradaki fark igin hikim tesisini teminen, ayrica dilekgilerin sorumluluk yéntinden yaptigi
itirazin kabul edilerek muhasebe yetkilisinin Bakanliktan alinmasi gereken izin yazisinin eksik olmasindan
dolayl sorumlulugu bulunmadidindan tazmin hikminin usulden de Bozularak, yeniden hikim tesisini
teminen 811 sayill ilamin 2’'nci maddesiyle toplam 5.778,00 YTL.'ye verilen tazmin hikminin Bozularak,

dosyanin ilgili Daireye Gdnderilmesine,

Karar verildigi 12.11.2013 tarihli ve 37890 sayil tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilind1.
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